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| - Introducao

Apds muitos anos de expectativa, o mundo politico brasileiro parece ter chegado a um
consenso sobre as bases de uma nova sistematica de tributagao sobre o consumo.

Como amplamente noticiado, a PEC 45-A/2019 (Emenda Aglutinativa de Plenario apro-
vada em 06/07/2023 as 21:43) extinguiu o IPI, o ICMS, o ISS, o PIS e a COFINS e, em
substituicdo, instituiu o IBS e a CBS, além de ter criado o IS e ter previsto a possibilidade
de criacdo de novos tributos.

R. Amaral Advogados se debrugou sobre as altera¢cdes promovidas pela PEC 45-A/2019
e, através do presente material, busca informar o mercado acerca das principais altera-
¢oes, fomentando o debate antes da edicdo da lei complementar que, de fato, regera a
tributacdo sobre o consumo.

Esperamos para que a reforma tributaria cumpra o seu papel, simplifique as obrigacdes
acessorias e reduza o contencioso tributario, tornando o Brasil mais amigavel para o em-
preendedor.

Destaca-se, por fim, que o presente material foi finalizado em 26/07/2023, apds a apro-
vacao da reforma pela Camara e antes de altera¢Oes realizadas pelo Senado Federal. Esta
pendente, portanto, a apreciacdo da PEC 45-A/2019 pelos senadores, cuja relatoria
coube ao Senador Eduardo Braga (MDB-AM).
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Il - A nova tributacdao sobre o consumo

a) Criacao do IBS e da CBS em substituicao ao IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS

A reforma buscou seguir o modelo de tributacdo sobre o consumo que é amplamente
adotado internacionalmente. Esse modelo é baseado em um Unico imposto, comumente
chamado de Imposto sobre o Valor Agregado - IVA.

Assim, os tributos IPI, ICMS, ISS, PIS e COFINS, que incidem sobre as opera¢des com bens
e prestacdo de servicos, dardo lugar apenas ao IBS e a CBS, que serdao uniformes nos

seguintes aspectos:

o fatos geradores, bases de calculo, hipéteses de nao incidéncia e sujeitos passi-

vos;
e imunidades;

e regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributacao; e
e regras de nao cumulatividade e de creditamento.

Na pratica, portanto, foram criados dois tributos (fora o Imposto Seletivo — IS) apenas
para fins de distribuicdo da arrecadacdo (Unido = CBS; Estados e Municipios = IBS). A
operacionalizacdo e a sistematica de arrecadacado do IBS e da CBS serd idéntica.

b) Principais caracteristicas do IBS e da CBS

Conforme previsto na PEC 45/2019, as principais caracteristicas do IBS e da CBS serdo:

FATO GERADOR

Alcancard operagdes com bens (materiais
e imateriais) e direitos, bem como a pres-
tacdo de servigos.

COBRANCA POR FORA

Os tributos ndo fardo parte de sua pro-
pria base de calculo. Serao cobrados por
fora, dando maior transparéncia a co-
branca efetiva.

c) Particularidades do IBS

NAO CUMULATIVIDADE

Serd ampla, autorizando o aproveita-
mento de crédito sobre todas as opera-
¢Oes e prestagdes, exceto as destinadas
a0 uso ou consumo pessoal.

LEGISLACAO COMPLEMENTAR UNICA
Aplicabilidade da legislacio em todo o
territdrio nacional, exceto as disposicoes
sobre aliquotas.

O IBS possui algumas particularidades em razdo da divisdo de sua arrecadacdo entre os

Estados e Municipios, quais sejam:
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e Principio do destino: a arrecadacdo serd do Estado e do Municipio de destino da
operagao ou do servigo. Assim, a cobranca do IBS se dard pela soma das aliquotas
desses entes;

e Aliquotas: Os Estados e Municipios deverdo fixar suas aliquotas por lei prépria
e, quando ndo o fizerem, valerdo as aliquotas de referéncia estabelecidas pelo
Senado Federal;

e Uniformidade da cobranga: as aliquotas serdo uniformes para todas as opera-
¢des com bens ou servigos;

e Legislagao: serd Unica no territorio nacional, com possibilidade de leis dos entes
apenas para fins de estabelecimento de aliquotas;

e Responsabilidade tributaria de residentes ou domiciliados no exterior: a lei
complementar podera definir a responsabilidade dessas pessoas se estiverem
envolvidas na realizagdo, execu¢ao ou pagamento da operagao;

Ainda que se reconheca a necessidade da reforma tributaria, fato é que o que ficou es-
tabelecido na PEC 45-A/2019 apenas as bases da tributacdo do consumo. Os aspectos
mais concretos ainda precisardo ser normatizados através de Lei Complementar.

d) Pontos a serem disciplinados por Lei Complementar

Na PEC 45-A/2019 ha previsdo da Lei Complementar disciplinar os seguintes aspectos
do IBS:

e Alegislagao unica do imposto: a lei complementar devera definir uma legislagado
Unica para o IBS, que sera aplicada em todo o territdrio nacional. Nela se definira
os aspectos basicos fatos geradores, bases de calculo, hipdteses de ndo incidén-
cia e sujeitos passivos;

e Forma de calculo e limites das aliquotas de referéncia para compensar perdas
de arrecadacgao: a resolucdo do Senado Federal que definir as aliquotas de refe-
réncia do IBS para compensar a reducdo de receita dos entes federativos, entre
2027 a 2033, seguird as regras de lei complementar prdpria;

e Os critérios para a definicdo do ente de destino da operacao: a lei complemen-
tar deverd definir os critérios para determinar qual é o ente federativo de destino
da operacdo tributada pelo IBS, ou seja, qual ente federativo tera direito ao pro-
duto da arrecadagao do imposto.

e O regime de compensagao e ressarcimento dos créditos: a lei complementar
devera definir o regime de compensacdo e ressarcimento dos créditos do IBS, ou
seja, como os contribuintes poderdo utilizar os créditos do imposto para abater
o valor a pagar.

e Os regimes especificos e diferenciados de tributagao para alguns setores e ati-
vidades: em razao de suas particularidades, a lei complementar podera definir,
dentro de possibilidades ja trazidas pela PEC, regimes especificos e diferenciados
de tributacao do IBS para os seguintes setores:
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Regime para combustiveis e lubrificantes: o IBS podera incidir uma Unica
vez sobre esses produtos, com aliquotas uniformes em todo o territério
nacional, podendo ser especificas por unidade de medida e diferenciadas
por produto. Podera ndo haverd apropriacdo de créditos nas aquisicoes
destinadas a distribuicdo, comercializacdo ou revenda, mas podera haver
crédito nas aquisicdes por contribuinte do imposto.

Regime para servigos financeiros, operagdes com bens imodveis, planos de
assisténcia a saude e concursos de progndsticos: o IBS podera ter altera-
¢Oes nas aliquotas, nas regras de creditamento e na base de célculo, po-
dendo ser calculado com base na receita ou no faturamento, com aliquota
uniforme em todo o territdrio nacional. Poderd ndao haver apropriacdo de
créditos pelos adquirentes desses bens e servicos.

SERVICOS

FINANCEIROS

a) operacdes de crédito, cam-
bio, seguro, resseguro, con-
sorcio, arrendamento mer-
cantil, faturizacdo, securitiza-
¢do, previdéncia privada, ca-
pitalizacdo, arranjos de paga-
mento, operacdes com titulos
e valores mobiliarios, inclu-

OPERACOES COM
BENS IMOVEIS

a) construcdo e incorporagao
imobilidria;

b) parcelamento do solo e ali-
enacdo de bem imdvel;

c) locacdo e arrendamento de
bem imdvel; e

d) administracdo e intermedi-
acao de bem imdvel.

sive negociagao e corretagem,
e outras que impliquem cap-
tacdo, repasse, intermedia-
¢do, gestdo ou administracdo
de recursos; e

b) outros servicos prestados
por entidades administrado-
ras de mercados organizados,
infraestruturas de mercado e
depositarias centrais, e por
instituicdes autorizadas a fun-
cionar pelo Banco Central do
Brasil, na forma de lei comple-
mentar.

Regime para operagdes contratadas pela administracdo publica direta,
por autarquias e por fundacdes publicas: o IBS podera ndo incidir sobre
essas operagdes ou ter sua arrecadacao destinada integralmente ao ente
federativo contratante, mediante reducao a zero das aliquotas dos demais
entes e elevacao da aliquota do ente contratante em idéntico montante.
Regime para sociedades cooperativas: o IBS podera nao incidir sobre as
operacgoes realizadas entre a sociedade cooperativa e seus associados,
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entre estes e aquela e pelas sociedades cooperativas entre si quando as-
sociadas para a consecugao dos objetivos sociais. O regime de aproveita-
mento do crédito das etapas anteriores serd definido pela lei complemen-
tar.

v) Regime para servicos de hotelaria, parques de diversdo e parques tema-
ticos, restaurantes e aviacao regional: o IBS podera ter alteracdes nas ali-
guotas e nas regras de creditamento, podendo ndo se aplicar as regras
gerais do imposto.

Criacdo da Cesta Basica Nacional de Alimentos: a lei complementar definira a
lista de produtos destinados a alimenta¢gdo humana com aliquota zero de IBS e
CBS;

Definicao das operagdes com bens ou servigos com aliquotas reduzidas em 60%
referentes a: | — servicos de educacdo; Il — servicos de saude; Il — dispositivos
médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; IV — medicamentos e
produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual; V — servicos de transporte co-
letivo de passageiros rodoviario, ferrovidrio e hidrovidrio, de carater urbano, se-
miurbano, metropolitano, intermunicipal e interestadual; VI — produtos agrope-
cuarios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura; VIl —
insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano
e produtos de higiene pessoal; e VIII — produgdes artisticas, culturais, jornalisticas
e audiovisuais nacionais e atividades desportivas; IX — bens e servigos relaciona-
dos a seguranga e soberania nacional, seguranca da informacao e seguranca ci-
bernética;

A PEC também facultou ao legislador complementar:

A possibilidade de isentar as operagdes com transporte coletivo, as operacoes
com dispositivos médicos e medicamentos, as operagées com produtos horti-
colas, as atividades abrangidas pelo Prouni e as atividades de reabilitagiao ur-
bana;

As hipdteses de diferimento aplicaveis aos regimes aduaneiros especiais e as
zonas de processamento de exportagdo (ZPE);

A forma como podera ser reduzido o impacto sobre a aquisicao de bens de ca-
pital;

O processo administrativo fiscal do imposto: a lei complementar definira o pro-
cesso administrativo fiscal do IBS, ou seja, como o Conselho Federativo do IBS
resolverd as disputas tributdrias relacionadas ao imposto na esfera administra-
tiva;
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e Cashback fiscal para pessoas fisicas: a lei complementar definird como serd feita
a devolugao parcial do IBS e da CBS a pessoas fisicas, que sera fundamentada na
redugao da desigualdade de renda.

No que forem compativeis, essas disposi¢cdes serao seguidas pela legislagdo que regera
a CBS.

e) Criacdo do Conselho Federativo do IBS

Com o objetivo de conciliar os interesses dos Estados e Municipios e garantir a unifor-
midade nacional na sua cobranca, a PEC 45-A/2019 previu a criagdo do Conselho Fede-
rativo do IBS.

Ficou a cargo de futura Lei Complementar a definicdo de como esse érgao:

e Tera representagdo paritaria dos Estados e Municipios;

e Regulamentara o IBS;

e Arrecadari e distribuira o IBS entre os Estados e Municipios;

e Uniformizara a aplica¢ao da legislagcdao do IBS de forma vinculante;

¢ Dirimira as questoes suscitadas no contencioso administrativo tributario;

e Coordenard a atuacdo dos entes na cobrancga e na representagdao administra-
tiva ou judicial do imposto.

f) Criagao do Imposto Seletivo

Em complemento a tributacdo pelo IBS e CBS, a Camara dos Deputados aprovou a cria-
¢do do Imposto Seletivo, a ser cobrado sobre a producdo, comercializagdo ou importacao
de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente.

Referido imposto, de competéncia da Unido, ndo precisara observar a anterioridade do
exercicio (anualidade) e nem precisara de lei ordindria para alteracdo de aliquota (alte-
racdo por Decreto).

Fugindo da nova légica do sistema de tributagcdo sobre o consumo, ele integrara a base
de cdlculo do ICMS e do ISS (no periodo de transi¢cdo), bem como do IBS e da CBS, ter-
minando por também majorar a arrecadacao dos Estados e Municipios nessas situagodes.

Porém, ele ndo incidira nas situa¢cdes em que haja incidéncia do IPI.

Cabera a futura lei da Unido a definicdo de quais sdao as operacdes e prestacdes prejudi-
ciais a salde ou ao meio ambiente e que se sujeitardo a cobranca.
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lll - Quadro-resumo da nova tributacao sobre consumo

PEC 45-A/2019

IBS

Imposto sobre Bens e
Servicos

CBS
Contribuicao sobre Bens e
Servicos

IS
Imposto
Seletivo

COMPETENCIA

Estadual e Municipal

Federal

Federal

TRIBUTOS
SUBSTITUIDOS

ICMS e ISS

IP1, PIS e COFINS

Imposto novo
(extrafiscal)

INCIDENCIA
(OPERAGOES
NACIONAIS)

Operagdes com bens (materiais/imateriais), direitos ou servigos

Produgdo ou
comercializagdo
de bens e servigos prejudiciais
a
salide ou ao meio ambiente
(desde que o IPI ndo incida)

INCIDENCIA
(OPERACOES
INTERNACIONAIS)

Importagdo de bens (materiais/imateriais), direitos ou servigos
por pessoa fisica ou
juridica, ainda que n3o seja contribuinte
habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade

N&o incidira sobre as exportagdes e o
exportador poderd manter os créditos
relativos as operag8es nas quais seja
adquirente de bem (material/imaterial)
ou servigo

Importagdo
de bens e servigos prejudiciais
a
satide ou ao meio ambiente
(desde que o IPI ndo incida)

N&o incidira sobre exportagdes

ALIQUOTA

Fixada por cada
Estado e Municipio

A aliquota aplicavel
corresponderd a soma das
aliquotas do Estado e do
Municipio de destino da
operagao

Se o Estado ou o Municipio
ndo fixar a aliquota para
determinado bem ou servigo,
valera a aliquota de
referéncia (Resolugdo
do Senado)

Aliquota Unica fixada pela
Unido

Fixada por lei, mas pode ser
alterada por decreto “nos
limites da lei”

REDUCAO DE
ALIQUOTA

Redugdo de 60% para os
segmentos de educagdo,
salde, medicamentos,
agronegacio, dispositivos
médicos e de acessibilidade
para PCD, seguranga da infor-
magao, seguranga cibernética,
etc.

Redugdo de 100% para itens
da cesta basica, igrejas,
medicamentos, dispositivos
médicos e de acessibilidade
para PCD, etc.

Redugdo de 100% para
servigos de educagdo de
ensino superior (Prouni),

beneficiarios do PERSE (até
fevereiro/2027) e atividades
de reabilitagdo urbana de
zonas histdricas e de dreas
criticas de recuperagdo e
reconversao
urbanistica

N3o previsto

CALCULO

Compensagdo ampla com o IBS
cobrado nas operagées
anteriores

Calculo “por fora”: o IBS ndo
integra a sua base

Compensagdo ampla com a
CBS cobrada nas operagdes
anteriores

Calculo “por fora”: a CBS ndo
integra a sua base

Integrara a base de calculo de
ICMS, ISS, IBS e CBS

CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Conselho Federativo do IBS
(tera Independéncia
técnica, administrativa,
orgamentaria e financeira)

CARF - Conselho
Administrativo de Recursos
Fiscais (Ministério da
Fazenda)

CARF - Conselho
Administrativo de Recursos
Fiscais (Ministério da
Fazenda)
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IV - A transicao para o novo regime de tributacao

a) Linha do tempo da transicao

2023 a 2025
Aprovacdo da legislagdo necessaria
para inicio da cobranga do IBS/CBS;

2026

Inicia-se a cobrancga do IBS (0,1%)
e da CBS (0,9%). Valores recolhidos
serdo compensados com PIS/COFINS
devido ou serdo ressarcidos;

\ 2029 a 2032
ICMS e ISSQN passam a ser
cobrados com aliquotas fixadas
na proporgdo de 9/10 em
2029, 08/10 em 2030, 07/10
em 2031, 06/10 em 2032;

2027
PIS/COFINS s3do extintos e inicia-se
a cobranca da CBS. Serdo reduzidas —
a zero as aliquotas do IPI;

2033
IP1, ICMS, ISS
serao extintos;

\___\/~/

Entre 2027 e 2033 a Resolucdo do Senado fixara as aliquotas de referéncia
do IBS e da CBS compensando as redugdes de receita com ICMS, ISS, IPI, PIS e
COFINS.
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b) Compensagao dos Beneficios Fiscais perdidos

Com a finalidade de compensar os prejuizos das pessoas juridicas beneficiadas com in-
centivos fiscais do ICMS concedidos por prazo certo e sob condi¢cdo, a PEC 45-A/2019
criou o Fundo de Compensacado de Beneficios Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS.

Os prejuizos a serem compensados sdo os resultantes da gradual diminuicdo do alcance
dos beneficios fiscais de ICMS em razao da sua substitui¢ao gradual pelo IBS.

Esse Fundo compensara os contribuintes prejudicados na fase de transicdo (até 2032) e
serd regulamentado por Lei Complementar.

c) Saldos credores de ICMS ao final de 2032
Para os contribuintes com saldo credor de ICMS ao final de 2032, a PEC previu o seu

aproveitamento mediante pedido de homologacdo para compensac¢do com o IBS em 240
parcelas mensais.

A regulamentacdo de como se dard essa compensacao sera realizada por Lei Comple-
mentar.

11
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V - Outras alteracdes trazidas na PEC 45-A/2019

A PEC 45-A/2019 também alterou outros pontos do sistema tributario nacional. Desta-
camos 0s mais importantes a seguir:

e Foi preservada a Zona Franca de Manaus e as Areas de Livre Comércio até 2073;
e Contribui¢ao de lluminagao Publica: foi prevista a possibilidade dos recursos da

contribuicdo de iluminacdo publica serem utilizados também para expansao e
melhoria do servico de iluminacdo, ndo mais apenas para custea-lo;

e ITCMD: a) Imunidade sobre doag¢Ges para instituicdes sem fins lucrativos com fi-
nalidade de relevancia publica e social: prevista nova imunidade na doagao para
instituicdes sem fins lucrativos, conforme condicdes a serem estabelecidas em
futura lei complementar; b) progressividade em razao do valor da heranca ou da
doacdo, com possibilidade de aumento das aliquotas;

e |IPVA: a) a propriedade de aeronaves e barcos passaram a ser fatos elegiveis para
incidéncia do imposto; b) autorizada a cobranca mediante aliquotas diferencia-
das em razao do tipo, do valor, da utilizagao e do impacto ambiental;

e IPTU: restou autorizada a atualizacdo do valor venal pelo Poder Executivo, con-
forme critérios estabelecidos em lei municipal;

e FECOP: deixara de existir a cobranga de adicional de até 2% do ICMS com desti-
nacao aos Fundos de Combate a Pobreza dos Estados. Os fundos, agora, inclusive
Municipais, serdao custeados por parte da arrecadacdo do IBS.

e Contribuicao Estadual sobre produtos primarios e semielaborados: até
31/12/2043 estd autorizada a cobranga de contribui¢do sobre produtos primarios
e semielaborados produzidos nos respectivos territdrios, em substitui¢cao a con-
tribuicdo a fundos estaduais, estabelecida como condicao a aplicacdo de regime
diferenciado (ex.: FEEF no Ceard). A arrecadacdo dessa contribuicdo devera ser
destinada para investimento em obras de infraestrutura e habitacao.

e Reformulagdo da tributacdo sobre a renda em até 180 dias da promulgac¢ao da
PEC 45-A/2019;

e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional: criado fundo com recursos da
Unido a serem entregues para Estados e Distrito Federal para obras de infraes-
trutura, fomento de atividades produtivas e a¢gdes com vista ao desenvolvimento
cientifico e tecnolédgico.

12
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VI - Ponto extra: simplificacdao das obrigacdes acessorias

Em 05/07/2023, apds aprovacgdo pela Camara dos Deputados, o Senado aprovou o PLP
178/2021, projeto de Lei Complementar que institui o “Estatuto Nacional de Simplifica-
¢do de ObrigacOes Tributarias Acessdrias” com a finalidade de diminuir os custos de cum-
primento das obrigacdes tributarias, através da:

. Emissdo unificada de documentos fis-
cais eletronicos;

. Instituicdo da Declaragao Fiscal Digital
Brasil (DFDB), que tera informag¢des dos
tributos federais, estaduais, distritais e
municipais e unificard a base de dados
das administracdes tributarias da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

. Facilitacdo dos meios de pagamento de
tributos e contribuicdes, por meio da uni-
ficacdo dos documentos de arrecadacao;

. Instituicdo da Nota Fiscal Brasil Eletro-
nica (NFB-e);

. Utilizagdo dos dados de documentos fis-
cais para a apuracgao de tributos e para o
fornecimento de declaragGes pré-preen-
chidas e respectivas guias de recolhi-
mento de tributos pelas administragdes
tributarias;

. Unificacdo de cadastros fiscais e seu
compartilhamento em conformidade
com a competéncia legal;

. Instituicdo do Registro Cadastral Unifi-
cado (RCU).

O PLP também prevé que as acoes de simplificacdo de obrigacdes tributdrias acessoérias
serdo geridas pelo Comité Nacional de Simplificacdo de ObrigacGes Tributarias Acesso-
rias (CNSOA), que tera como objetivo a automatizagao da escrituragao fiscal de tributos,
com minima intervencdo do contribuinte, gerada a partir dos documentos fiscais eletro-
nicos por ele emitidos.

Porém, o préprio PLP ressalva que essas regras de simplificacdo ndo valerdo para o im-
posto de renda e para o IOF.

Por fim, o PLP dispde que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios poderdao com-
partilhar dados fiscais e cadastrais sempre que necessario para reduzir obrigacdes aces-

sorias e aumentar a efetividade da fiscalizagdo.”.

O PLP foi encaminhado para sangdo presidencial e a Presidéncia tera até 01/08/2023
para aprova-lo.
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Ainda tem alguma duvida sobre os pontos

ALEXANDRE LINHARES

Sdcio

+55 85 99410-6666
alexandre.linhares@ramaral.com

AIRTON FEITOSA

Gestor « Consultoria Tributaria
+55 86 98877-7667
airton.feitosa@ramaral.com

RENATO RODRIGUES

Coordenador « Cont. Ativos Tributarios

+55 85 98606-2381
renato.rodrigues@ramaral.com

da Reforma Tributaria?
Preencha o formulario e sua duvida
podera ser respondida na série informativa.

Participe clicando aqui

3

GUSTAVO BEVILAQUA

Socio

+55 85 98529-3490
gustavo.bevilagua@ramaral.com

CYNARA ROMAO

Gestora « Planejamento Tributario
+55 85 98749-5647
cynara.romao@ramaral.com

VICTOR MAIA

Gestor « Cont. Passivos Tributarios
+55 85 99190-4633
victor.maia@ramaral.com
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